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A. Girig

1.

Turkiyeli insan haklari savunucularinin faaliyetleri bagimsizligini yitirmis bulunan
mahkemeler, hakimlikler ve savcilar gibi sorusturma makamlari ve vyargisal
mekanizmalar ve dogrudan Cumhurbaskani tarafindan temsil edilen yuritme iginde
konumlanmis kurullar, bakanliklar, valilikler ve kaymakamliklar gibi idari mekanizmalar
kullanilarak sistematik olarak engellenmektedir. Ortak bir yontem izlenen sureg, kimi
zaman (st diizey siyasetci veya birokratlarin;? kimi zaman da hiikiimete yakin medya
kuruluglarinin® eglik ettigi hedef gésterme kampanyalar ile baglamakta, sonrasinda
basta Tirk Ceza Kanunu ve Terérle Micadele Kanunu olmak lizere kanunlarin hak
savunucularina karsi kullanildigi davalara déniismektedir.* insan haklari savunuculari
savunuculuk faaliyetleri nedeniyle sorusturulmakta, kimi zaman tutuklu olarak
yargilanmakta ve cezalandiriimaktadir.® Bu yargilamalarda bazen beraat karari verilse
de sorusturmalar,® siipheye dayanmayan gézalti ve tutuklama kararlar’ ve davalar
insan haklari savunucularinin faaliyetleri Gzerinde caydirici etki yaratmaktadir.
Turkiye’'nin uluslararasi s6zlesmeleri ve insan Haklari Avrupa Mahkemesi (IHAM) gibi
bolgesel mekanizmalarin kararlarini yok sayan bagimli yargi sistemi, bu s6zlesmelerin
insan haklari savunuculari agisindan givence olma vasfini ortadan kaldirmistir.
Turkiyeli yetkililer, muhalif gazeteciler ve muhalif siyasetgiler igin yaptiklari agiklamalari
tekrarlayarak haklarinda sorusturma ve kovusturma yuratilen hak savunucularinin bu
faaliyetleri nedeniyle takibata ugramadigi iddiasinda olsa da bu cezai slreclerde
yapilan sorgularda sorulan sorular ve mahkumiyete esas alinan deliller, insan haklari
faaliyetleri nedeniyle savunucularin kriminalize edildigini ortaya koymaktadir. Buna
dair gerek BM gerekse de Avrupa Konseyi (AK) yetkililerinin ¢cok sayida uyari ve
acglklamasi da mevcuttur.

Derneklere iliskin mevzuatin sinirlayici kurallari, 6zellikle FATF regllasyonlari gerekce
gosterilerek Dernekler Kanunu’'nda yapilan degisiklikler ile bir baski aracina
donustlrdlmus olan dernek denetimleri ve bu denetimler sonucunda kesilen cezalar,
kolektif insan haklari miicadelesini engellemektedir.®

3. donglde dogrudan insan haklari savunucularina iligkin olan, bir kismi not edilen bir
kismi ise kabul edilen ve Portekiz, Arjantin, Norveg, Yeni Zelanda, irlanda, Finlandiya,
Uruguay, Avusturya, Birlesik Kralllk, Dogu Timor, italya, izlanda, Liksemburg,
Almanya, Danimarka, Kanada, Cek Cumhuriyeti, Sili tarafindan bildirilen 17
tavsiyeden® higbirinde ilerleme séz konusu olmamistir. Bu tavsiyeler insan haklari

2 https://www.duvarenglish.com/politics/2020/10/15/erdogan-targets-medical-group-critical-of-turkeys-covid-response-calls-its-

chair-terrorist
https://www.sessizkalma.org/en/defender/turkish-medical-association

3 https://www.mlsaturkey.com/en/how-tarlabasi-community-center-became-a-target
4 https://www.sessizkalma.org/en/taxonomy/term/618
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https://www.bbc.com/news/world-europe-61218241

https://www.hrw.org/news/2018/03/27 /turkey-crackdown-social-media-posts
https://www.ihop.org.tr/en/joint-press-statement-terminate-arbitrary-detention-of-hr-defenders/
https://www.fidh.org/IMG/pdf/obs_turkey_report_administrative_harassment_june_2022.pdf
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45.98; 45.97


https://www.duvarenglish.com/politics/2020/10/15/erdogan-targets-medical-group-critical-of-turkeys-covid-response-calls-its-chair-terrorist
https://www.duvarenglish.com/politics/2020/10/15/erdogan-targets-medical-group-critical-of-turkeys-covid-response-calls-its-chair-terrorist

savunucularinin ifade 6zgurligu ve toplanma hakkina; ifadeleri nedeniyle yaptirrma
ugramamalarina; kamu makamlari tarafindan engellenmemelerine; insan haklari
savunucularina dénuk misilleme iddialarinin etkili olarak sorusturulmasina; Terorle
Micadele Mevzuatinin insan haklari savunucularina kargi silah olarak
kullaniimamasina iligkindir. Ayrica toplanma ve ifade o6zgurligine iliskin genel
tavsiyelerin gereginin yapilmasi dolayli olarak insan haklari savunuculari agisindan da
0zgur bir calisma ortami saglayabilecek iken bu konularda da aksiyon alinmamistir.

insan Haklari Savunuculari ile Dayanisma AgJrna gore (Dayanisma Agi) Tirkiye
Cumbhuriyeti acilen uluslararasi yukumlultklerine uymali, Anayasa Mahkemesi (AYM)
ve IHAM'In ihlal kararlarinin geregini yerine getirmeli; 3. dénglde kabul ettigi
tavsiyelerin geregini yerine getirmelidir.™

B. Metodoloji

5.

6.

Bu rapordaki veriler, Dayanigma AgJr'na uUye otuz orgutin yudruttigd insan haklari
savunuculugu kapsaminda davalama, izleme, raporlama, arastirma c¢alismalarina
dayanmaktadir. Uye kuruluslar bu verileri medya izleme, arastirma, bagvuru alma gibi
cesitli yontemlerle elde etmektedirler. Bununla birlikte bu bilgiler medya taramasiyla
desteklenmis ve dipnotlarda atif yapilmigtir.

Tarkiyeli insan haklari savunuculari agisindan kamusal politikalarin ve mevzuatin kisa
analizinin ardindan, insan haklari savunuculugunu engellemeye doénuk devlet
eylemleri yargisal ve idari tacizler basligi altinda ele alinmistir. inceleme periyodunda
uluslararasi toplumun yakindan takip ettigi davalarin gincel bilgilerine yer verilmis,
ayrica BM Mekanizmalarinin ve AK’nin organlarinin Turkiyeli insan haklari
savunucularina dair agiklamalarina yer verilmistir.

C. Yasal Durum ve Politika

lligkili 3. Déngii Tavsiyeleri: 45.35 isvigre; 45.90 isveg; 45.92 Avusturya; 45.93 ve 45.151
ABD; 45.94 Uruguay; 45.95 Belgika; 45.96 Botswana; 45.97 Kanada; 45.98 Danimarka;
45.99 Fransa; 45.100 Almanya; 45.158 Slovenya; 45.159 Estonya; 45.164 Birlesik
Krallik; 45.170 Uruguay; 45.174 Finlandiya; 46.6 Kibris

7.

inceleme déneminde, iHS’lerin bireysel ve toplu savunuculuk faaliyetlerini etkileyen
yasal degisiklikler gerceklestiriimis ve politikalar belirlenmigtir.

“The Financial Action Task Force” (FATF) gerekge gosterilerek Dernekler Kanunu ve
Yardim Toplama Kanununda yapilan degisiklikler, sivil toplumun gigla itirazlarina
ragmen kabul edilmistir."" Yardim Toplama Kanunu’nda dért, Dernekler Kanunu’'nda
yedi madde degistirilmistir.'> Kanuni diizenlemeler yalnizca uluslararasi alanda faaliyet

193, Dongui; 45.141 Fransa; AIHRC/44/14/Add.1
" https://bianet.org/haber/ngos-start-campaign-against-new-bill-threatening-civil-society-236433

https://www.stgm.org.tr/sites/default/files/2020-12/on-the-prevention-of-the-financing-of-the-proliferation-of-weapons-of-mass-

destruction.pdf
https://bianet.org/haber/ngo-bill-will-lead-to-closure-of-many-associations-236450

12 https://masak.hmb.gov.tr/law-no-7262-on-the-prevention-of-the-financing-of-proliferation-of-weapons-of-mass-destruction/
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https://www.stgm.org.tr/sites/default/files/2020-12/on-the-prevention-of-the-financing-of-the-proliferation-of-weapons-of-mass-destruction.pdf
https://www.stgm.org.tr/sites/default/files/2020-12/on-the-prevention-of-the-financing-of-the-proliferation-of-weapons-of-mass-destruction.pdf
https://bianet.org/haber/ngo-bill-will-lead-to-closure-of-many-associations-236450

10.

11.

12.

13.

gbsteren hak savunucusu 6rgitler tarafindan degil'®; ayni zamanda Tirkiye'nin de

tyesi oldugu AK’nin de tepkisini cekmistir." Konsey insan Haklari Komiseri (Komiser),
dizenlemeye iligkin kaygilarini bir mektupla Adalet ve igigleri Bakanina bildirmistir.'

Yapilan degisiklikle, IHAM tarafindan muglak ve keyfi yoruma agik oldugu tespit edilen
Terérle Miicadele Kanunu, Dernekler Kanunu ile iligkilendiriimistir.’® Dernek kurma
hakki sinirflanmig (Md. 3/3); derneklerin gerekge aranmaksizin her sene denetlenmesi
esasina gegilmistir (Md. 19/2). Denetlenen dernekle herhangi bir sekilde iligkili
derneklerin de denetim slrecine dogrudan dahil edilmesi konusunda denetgilere genis
yetkiler veren madde (Md. 19/5) ile derneklere, icisleri Bakani tarafindan kayyum
atanmasi ve faaliyetlerinin gegici olarak durdurulmasi yetkisi veren degisiklik (Md. 30A)
ise AYM tarafindan iptal edilmigsse de degisikliklerin insan haklari savunucularinin
faaliyetlerinde zarar veren etkisi devam etmektedir."”

Dernekler ‘risk’ puanlamasi esasina gore denetlenmektedir ve oncelik ‘yuksek riskli’
derneklere verilmektedir. Risk degerlendirmesinin, yetkili kamu kurumu olan Sivil
Toplumla iligkiler Genel Midurliigu tarafindan Gretilmis, gesitli gdstergeleri igeren bir
tabloya goére yapildigi belirtimektedir. Bu tablo sivil topluma agiklanmadigi igin hak
savunucusu dernekler, kendilerini ‘ylksek riskli’ kategoriden cikarabilmek igin hangi
konulara odaklanmalari gerektigi bilgisinden yoksun birakilmistir.

“Yardim” teriminin kanuni tanimi yapilmadigi halde icigleri Bakanhgrndan izinsiz
yardim toplama, bildirim yapmadan yurtdigsina yardim goénderme kabahat olarak
duzenlenmigtir. Bu, kamu gorevlilerine yardim nedeniyle idari para cezasina dair
dizenlemeleri uygulamak konusunda ¢ok genis bir takdir yetkisi vermektedir.

insan haklari savunuculari kamu fonlarina erisememektedir. Yabanci fonlara mecbur
olanlar bu finansal baglanti nedeniyle kriminalize edilmektedir.”® Bu kriminalizasyon
bazen hikimet destekli medya bazen de dogrudan kamu gdrevlileri tarafindan
yapilmaktadir.’® Kriminalizasyon kimi zaman bu derneklerin igisleri Bakanligi veya
Vallilikler tarafindan denetlenmesi anlamina gelmektedir.°

insan haklari savunucularina dénik kriminalizasyon kampanyalarinin basini ¢eken
medya organlarina devlet kurumlari tarafindan yogun fon aktarimi yapiimaktadir.?'
Tarkiye’de en ¢ok okunan on gazeteden en az sekizinin, en ¢ok izlenen on TV

3 https://www.omct.org/site-resources/files/Law-7262-further-threat-to-the-freedom-of-association_Eng.pdf
https://www.amnesty.org/en/wp-content/uploads/2021/07/EUR4442692021ENGLISH.pdf
https://www.hrw.org/news/2021/03/18/joint-letter-hrvp-borrell-eu-turkey-relations

4 https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2021)023cor-e

15 https://rm.coe.int/letter-to-mr-suleyman-soylu-minister-of-interior-of-the-republic-of-tu/1680a18d4c

16 https://hudoc.echr.coe.int/?i=001-178506

7 https://www.fidh.org/IMG/pdf/obs_turkey_report_administrative_harassment_june_2022.pdf

18 https://bianet.org/haber/interior-ministry-requests-administrative-sanction-against-11-funded-associations-254287
19 https://x.com/icisleriSTi/status/1466687526467424260

20 https://www.stgm.org.tr/sites/default/files/2024-01/chapter-i-freedom-of-association.pdf ( Page 93.)

2 https://www.duvarenglish.com/turkish-state-banks-sponsoring-pro-govt-newspapers-with-advertisements-starving-critical-

media-of-revenues-news-57959
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kanalindan en az dokuzunun patronunun, hikimetle yakin iligki icinde oldugu
bilinmektedir.??

14. Ote yandan Turk Ceza Kanunu'nda (TCK) sug olarak tanimlanan “Halki kin ve
dismanhga tahrik veya asagilama” (Md. 216), “su¢ islemek amaciyla 6rgut kurma”
(Md. 220) “Cumhurbaskanina hakaret” (Md. 299), “Devletin egemenlik alametlerini
asagilama” (Md. 300), Turk Milletini, Turkiye Cumhuriyeti Devletini, Devletin kurum ve
organlarini agagilama (Md. 301), “Hukdmete kargl su¢ “(Md. 312), “Silahli érgute
dyelik” (Md. 314) ile Terorle Micadele Kanunu’'nun basta 6 ve 7. maddeleri olmak
Uzere mugdlak kurallari insan haklari savunuculari aleyhine yirdtilen sorusturmalarda
ve ceza davalarinda yogun olarak kullaniimaktadir.?® Bu listeye 2022’de yapilan
degisiklikle “Halki yaniltici bilgiyi alenen yayma” bashkli TCK 217/A maddesi de
eklenmigstir. Bu durum 3. déngude not edilen tavsiyeleri dikkate almak bir yana aksi
yondeki uygulamanin kurumsallastigini ortaya koymaktadir.?* 2°

15. Toplanma hakkini dizenleyen 2911 sayili Toplanti ve Gésteri YUrlyusleri Kanunu’nun
ceza hukumleri, barisgil toplantilara katilan hak savunucularina karsi sik sik
kullanilmaktadir.?®

16. Valilerin yetkilerine iligkin diizenlemelere de yer veren il idaresi Kanunu toplanma veya
etkinlik yapma hakkini kullanmak isteyen hak savunucularinin engellenmesi igin
kullaniimaktadir.

17. Avrupa Konseyi insan Haklari Komiseri kamuoyuna duyurdugu gesitli agiklama ve
memorandumlarinda,?” Tirk makamlarini insan haklari savunucularini hedef alma ve
onlari idari, adli iglemler ve davalarla susturma uygulamasina ve insan haklari
savunucularini ve STK'lari etkileyen digsmanca ortama son vermeye ve onlari idari ve
adli iglemlerle susturmay! birakmaya gagirmistir.® Komiserin 5 Mart 2024 tarihli
memorandumu (25 — 46. paragraflar) hak temelli érgitlerin karsi kargiya oldugu
duruma dair dnemli degerlendirmeler icermektedir. Buna kasin Turk yetkililer, en Gst
duzeydekiler dahil olmak Gzere, dizenli bir sekilde insan haklari savunucularini ve hak
temelli calisan STK’lari ‘terérist’ ve ‘halk digsmanr’ olarak etiketleyerek hedef almayi
strdirmektedir.?®

18.insan haklari savunuculari dahil sivil toplum igin uluslararasi insan haklari
yukumlultklerine tam uyum iginde serbest ve guvenli bir alan saglanmasi kabul edilen

2 https://turkey.mom-rsf.org/en/owners/
3 https://spcommreports.ohchr.org/TMResultsBase/DownLoadPublicCommunicationFile?gld=25482

24 3. Déngu; § 45.35 Isvicre, § 45.90 Isveg, § 45.92 Avusturya, § 45.93 ABD, § 45.94 Uruguay, § 45.95 Belgika, § 45.96
Bostwana, § 45.98 Danimarka, § 45.99 Fransa, § 45.100 Almanya, § 45.158 Slovenya, § 45.159 Estonya, § 45.164 Birlesik
Krallik; A/THRC/44/14/Add .1

2 https://www.ohchr.org/en/press-releases/2021/06/turkey-stop-mis-using-law-detain-human-rights-defenders-urges-un-
expert

2 https://ihsda.org/en/2023/03/07/33-sivil-toplum-kurulusu-ve-barodan-avrupa-konseyi-bakanlar-komitesine-turkiyede-agir-
tehdit-altinda-olan-bariscil-toplanma-ozgurlugu-hakkina-dair-kapsamli-bir-bildirim/

2 https://rm.coe.int/report-on-the-visit-to-turkey-by-dunja-mijatovic-council-of-europe-com/168099823e

28 https://www.coe.int/az/web/commissioner/-/the-turkish-authorities-must-protect-democratic-freedoms

29Ozellikle Para 148 ve 149 https://rm.coe.int/memorandum-on-freedom-of-expression-and-of-the-media-human-rights-
defe/1680aebf3d



bir tavsiye olsa da* asagida ayrintilandirilacak somut olgular Tlrkiye'de bu glvenli
alanin asla tesis edilmedigini gdstermektedir. Ozellikle ceza hukuku mekanizmalari
insan haklari savunucularina kargl sindirme amaciyla sistemli bir sekilde
kullanilmaktadir. insan haklari savunucularinin korunmasi icin, éne sirilen ihlal
iddialari, yildirma ve misilleme fiillerinin sorusturulmasini da igeren, kapsamli bir
mevzuatin kabul edilmesi tavsiyesi not edilmis olsa da,*' bu konuda da herhangi bir
ilerleme s6z konusu degildir.

D. Yargisal Tacizler

D.1. Sorusturmalar ve Ceza Davalan

iligkili

3. Dongli Tavsiyeleri: 45.90 isveg; 45.92 Avusturya; 45.93, 45.151 ABD; 45.95

Belgika; 45.96 Botswana; 45.98 Danimarka; 45.97 Kanada; 45.99 Fransa; 45.179 Peru;
45.164 Birlesik Krallik; 45.108 Liiksemburg; 45.100 Almanya; 45.158 Slovenya; 45.159
Estonya; 46.6 Kibris

19.

20.

21.

22.

23.

Ceza kanunundaki Ongorilemez kurallariyla hak savunucularinin  savunuculuk
faaliyetleri engellenmistir.®> Savunucularin hedeflendigi sorusturmalarda tutukluluk,
belirli yerleri terk etmeme, yurtdisina ¢ikmama, belirli zamanlarda imza verme gibi
tedbirler duzenli olarak uygulanmistir.

Komiser, yukarida atif yapilan raporunda, Turkiye’de insan haklari savunucularinin
karsi karsiya oldugu en blylk sorunun, onlari hukuka uygun ve mesru faaliyetleri
nedeniyle hedef alan yaygin yargisal islemler ve ceza davalari 6runtist oldugu
degerlendirmesinde bulunmustur (para.155).

Turkiye’'nin Suriye topraklari igindeki askeri operasyonunu elestirdigi barisgil sosyal
medya paylasimlari nedeniyle gozaltina alinan ve beg gun goz altinda tutulan Kaos
GL kurucularindan A. E.; hakkinda verilen yurtdigi c¢ikis yasagl ve imza verme
yukimliliga kararinin ardindan serbest birakildi.®® Bu yukumlilikler beraat ettigi 20
Kasim 2021 tarihine kadar devam etti.

Koémdur ocagi icin agaclarin kesilmesine karsi ¢iktigi icin gbézaltina alinan ¢evre hakki
savunucusu D. G. hakkinda yurt disina c¢ikis yasadi ve Milas’a giris yasagi
uygulanmistir.3

istanbul Biiyiikada’da toplanti yapan, on insan haklar savunucusunun, polis
baskiniyla gbzaltina alinmasinin ardindan agilan dava; hak savunucusu drgutlerin
toplanti organizasyonlari tizerinde caydirici etkisini uzun siire hissettirmistir.>® Davada
saniklar beraat etse de, davasi bu dava ile birlegtirlen Amnesty Turkiye’'nin 6nceki

30 3.Dongl; § 45.174 Finlandiya A/HRC/44/14/Add.1
313 Déngi, § 45.170 Uruguay, A/HRC/44/14/Add.1
32https://www.expressioninterrupted.com/freedom-of-expression-and-the-press-in-turkev-378/ and

https://www.expressioninterrupted.com/freedom-of-expression-and-the-press-in-turkey-379/
33 https://bianet.org/haber/5-people-including-kaos-gl-founder-erol-reporter-tekin-released-194074
34 https://www.duvarenglish.com/turkish-court-bans-three-from-milas-over-protests-in-akbelen-forest-news-62811

35 https://spcommreports.ohchr.org/TMResultsBase/DownLoadPublicCommunicationFile?gld=25400


https://www.expressioninterrupted.com/freedom-of-expression-and-the-press-in-turkey-378/

bagkani T. K. yéniinden savcilik karara itiraz etmistir.®*® Yargilama siireci devam
ederken IHAM T. K.'in bagvurusuyla ilgili olarak Tiirkiye aleyhine ihlal karari vermistir.>’

24.insan Haklarn Dernegi'nin (IHD) es genel bagkani E. K. hakkinda hakkinda;
savunuculuk faaliyetleri veya agiklamalari nedeniyle ondan fazla sorusturma agildi,
bunlarin bir kismi ceza davasina déniistii.*® iIHD’nin énceki es genel baskani O. T. da
hak savunuculugu calismalari kapsaminda yaptidi aciklamalar nedeniyle iki kere
yargilandi.>®

25. Yargisal tacizlerin hedefinde barolar da vardi. izmir, istanbul, Diyarbakir ve Ankara
Barolarinin yénetim kurulu lyeleri; Diyanet isleri Bagkanrnin 20 Nisan 2020 tarihli
hutbesinin nefret sdéylemi ve hak ihlali igerdigini 6ne sirdikleri agiklamalari nedeniyle
sorusturuldular ve agdir ceza mahkemesinde yargilandilar.*® Diyarbakir Barosu’'nun
Ermeni Soykirimina iligkin agiklamalari hakkinda da sorusturma ve devaminda ceza
davasi agildi.*' 25.04.2023 tarihinde Diyarbakir'da diizenlenen polis operasyonunda
aralarinda Ozgiirliikgii Hukukgular Dernegi (OHD) (yelerinin de bulundugu ¢ok
sayida avukat gdézaltina alindi. Arama sirasinda OHD'nin hazirladigi hak ihlalleri
raporu ve agiklamalarin yani sira gazetelere de el konuldu.*? Avukatlara yénelik bu
toplu operasyonun ardindan acilan ceza davalarinin insan haklari alaninda énemli
aktorler olan avukatlar icin caydirici etkisi g6z ardi edilemez. Bu sorun, Yargiglarin ve
Avukatlarin Bagimsizigi Ozel Raportorii tarafindan devlete iletilen bildirimde de yer
aldi.*®

26. 1 Kasim 2017°de “Gezi eylemlerinin ydneticisi olmak” ve “15 Temmuz darbe girisimine
katilmak” suglamalariyla tutuklanan O. K. hakkinda ‘hidkimeti ortadan kaldirmaya
tesebbis’ suglamasiyla 25.04.2022'de verilen agirlastiriimig miebbet cezasi, Yargitay
tarafindan onandi.* Ayni davada C. A., C. M. U., M. O., T. K. hakkinda ‘hiikiimeti
ortadan kaldirmaya tegsebbls eylemine yardim etme’ sugundan verilen cezalar ise
onandi.

27.IHAM, O. K.’nin Kasim 2017’den itibaren insan haklari faaliyetleri sebebiyle tutuklu
yargilandigi tespitinde bulunmustu.*® Mahkeme kararinda O. K.’nin “insan haklari
savunucusu olarak gerceklestirdigi faaliyetler nedeniyle 6zellikle hedef alindigini ve
tutuklulugu ile tutuklulugunun uzatiimasinin bir STK aktivisti ve insan haklari
savunucusu olarak susturmak, digerlerini benzer eylemler gergeklegtirmekten

36 https://www.ohchr.org/en/press-releases/2020/07/turkey-un-expert-alarmed-prosecutions-call-guilty-verdict-istanbul-10-and
37 https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-217625

38 https://ihd.org.tr/en/obs-urgent-appeal-ongoing-judicial-harassment-of-human-rights-lawyer-eren-keskin/

39 https://srdefenders.org/turkey-ozturk-turkdogan-facing-multiple-criminal-proceedings-joint-communication/

40 https://ihsda.org/en/2020/04/30/Igbtilara-karsi-nefret-soylemini-elestiren-orgutlere-yonelik-hedef-gosterme-ve-sorusturmalar-
son-bulmali/

41 https://www.mlsaturkey.com/tr/diyarbakir-barosuna-tck-301den-6-yilda-7-sorusturma-3-dava-acildi

42 https://www.diyarbakirbarosu.org.tr/public/uploads/files/Rapor2.pdf

43 https://spcommreports.ohchr.org/TMResultsBase/DownLoadPublicCommunicationFile?gld=29191

44 https://www.turkeylitigationsupport.com/blog/2023/10/10/turkey-top-court-upholds-rights-defenders-life-term

45https://www.turkeyIitigationsupport.com/blog/2022/7/1 1/historic-judgment-against-trkiye-for-failing-to-implement-judgment-of-
the-european-court-kavala-v-trkiye



28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

caydirmak ve lilkede sosyal toplumu etkisiz birakmak seklinde gizli bir amag tasidigini
kapsadigini” sonucuna ulasmistir (para. 216).46

IHAM, énceki kararinin yerine getiriimemesiyle ilgili Komiserin miidahil oldugu*’
sonraki basvuruda ise O. Klya “yoneltiien suglamalarin makul suphelere
dayanmadigina ve s6z konusu tedbirlerin asil amacinin onu susturmak ve diger insan
haklari savunucularini caydirmak olduguna” dair degerlendirmesini yinelemistir (para.
136).4

IHAM’In AK Bakanlar Komitesi tarafindan uygulanmasi denetlenen ihlal kararina*
ragmen O. K. hala tutuklu.®® IHAM O. K. tarafindan, hapis cezasinin kesinlesmesi
tizerine yapilan bagka bir bagvuruyu da hiikiimete bildirdi."'

Ote yandan Gezi Davasinin bir diger hikimlisi . C. A. AYM'nin kendisi hakkinda
verdigi ihlal kararina ragmen hala cezaevinde.

27 Mayis 1995’ten beri bir araya gelerek zorla kaybedilen yakinlarinin akibetini soran,
faillerin bulunup yargilanmasi ve zorla kaybetmelerin yeniden yasanmamasi igin
mucadele eden Cumartesi Anneleri; 25.08.2018’deki 700. baris¢il bulusmada siddet
kullanilarak gozaltina alindilar.®> Bu kapsamdaki sorusturma nedeniyle haklarinda
18.11.2020’de dava agildi.>®

AYM, Cumartesi Annelerinin eylemleriyle ilgili yapilan iki ayri bireysel basvuruda hak
ihlali karari verdi.

Cumartesi Annelerinin 700. bulugsmadan sonraki bulusmalari da sik sik polis siddeti
kullanilarak engellendi. Cumartesi Anneleri hakkinda ayri bir dava daha agildi. %

Turkiye insan Haklari Vakfi'nin énceki baskani S. K. F.; 20.06.2016’da Kirtlerin haklari
odakli Ozgir Giindem gazetesiyle dayanisma kampanyasina katildigi igin hala
yargilaniyor. $. K. F.’y1 yargilayan Ug kisilik Mahkeme heyetinin bir Gyesi iktidar partisi
AKP’den milletvekili segilmek i¢cin ge¢gmiste bagvuru yapmis bir hakim.

S. K. F. Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan’a yonelik sosyal medya paylasimi
nedeniyle bagka bir davada para cezasina mahkum edildi.

46 https://hudoc.echr.coe.int/tur?i=001-199515

47 https://rm.coe.int/submission-by-the-council-of-europe-commissioner-for-human-rights-in-p/1680a6266a
48 https://hudoc.echr.coe.int/tur?i=001-218516
49 https://spcommreports.ohchr.org/TMResultsBase/DownLoadPublicCommunicationFile?gld=23423

https://spcommreports.ohchr.org/TMResultsBase/DownLoadPublicCommunicationFile?gld=26418
https://spcommreports.ohchr.org/TMResultsBase/DownLoadPublicCommunicationFile?gld=27559

50 hitps:/hudoc.exec.coe.int/?i=004-551621: Cycle 3, § 45.108 Luxembourg; A/HRC/44/14/Add.1

51 hitps://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-233151
52 https://ihsda.org/wp-content/uploads/2021/03/Turkey-Stop-Judicial-Harassment-of-Saturday-Mothers.pdf
53 https://ihsda.org/wp-content/uploads/2021/03/Turkey-Stop-Judicial-Harassment-of-Saturday-Mothers.pdf

54 https://www.fidh.org/en/region/europe-central-asia/turkey/turkey-first-hearing-in-latest-trial-against-saturday-mothers-people


https://hudoc.echr.coe.int/tur?i=001-199515
https://hudoc.exec.coe.int/?i=004-55162l

36. Baska bir davada $. K. F. askeri operasyonda o6ldurilen PKK militanlarinin son
dakikalarini gdsteren videoya iliskin kimyasal gaz kullanilmig olabilecegi sUiphesini dile
getirmesi nedeniyle tutuklu olarak yargilanmis ve ceza almigtir.>®

37. Temel calisma alani, ¢ogunlugu Kdurtlerden olugan guneydoduda kadina yonelik
siddetle micadele etmek olan ve ayni zamanda Dayanisma Agi Uyesi olan Rosa
Kadin Dernegi’'nin yoneticileri ve Gyeleri, Mayis 2020’den bu yana art arda diizenlenen
polis baskinlariyla gézaltina alindi, tutuklandi. Sorgu sirasinda hak savunuculuguna
iliskin faaliyetlerle ilgili sorular yoneltildi.>®

38. Rosa Kadin Dernegi’nin kurucularina ve yonetim kurulu Gyelerine, “silahli teror
drgutiine Uye olmak” suglamasiyla dava acildi.’” Dernek, 2023 Subat depremleri
sirasindaki faaliyetleri nedeniyle TBMM insan Haklarini inceleme Cocuk Haklari Alt
Komisyonu Baskani R. S. K. tarafindan “PKK terdr érgutiu ve LGBT'yi savunan kigiler”
ifadeleriyle de hedef gdsterilmisti.®®

39. Benzer gerekgelerle Dayanisma Agi Uyesi Kadin Zamani Dernegi baskani ve ¢ok
sayida kadin aktivist 16.01.2024’te erken saatlerde Tertrle Mucadele polisleri
tarafindan evi basilarak gézaltina alinmigtir.*

40. Ote yandan, insan haklari savunucularina kars! islenen suglar cezasiz kalmaya devam
etmektedir. Haziran 2024'te, insan haklari avukati Tahir ELCI'yi dldiirmekle suglanan
polis memurlari, sorumluluklarini ortaya koyan agik delillere ragmen beraat etti.®

D.2. Orgiitlenme Hakkinin inkari Pratikleri®’

lligkili 3. Déngii Tavsiyeleri: 45.147 izlanda; 45.154 italya; 45.163 Dogu Timor; 45.165
Avusturya; 45.170 Uruguay; 45.174 Finlandiya; 45.181 Portekiz

41. Tarlabasi Toplum Merkezi (TTM) olarak da bilinen Tarlabasi Toplumunu Destekleme
Dernegi, LGBTIi+ cocuklar ve zorla yerinden edilmis Kirt cocuklarini da igeren
calismalari nedeniyle yogun bir karalama kampanyasini takiben idari ve yargisal
tacizlerle kargi karslya gelmistir.?

55 https://www.ohchr.org/en/press-releases/2022/11/turkiye-un-experts-call-release-and-end-judicial-harassment-anti-torture;
https://spcommreports.ohchr.org/TMResultsBase/DownlLoadPublicCommunicationFile?gld=27657

56 https://ihsda.org/en/2023/03/07/33-sivil-toplum-kurulusu-ve-barodan-avrupa-konseyi-bakanlar-komitesine-turkiyede-agir-
tehdit-altinda-olan-bariscil-toplanma-ozgurlugu-hakkina-dair-kapsamli-bir-bildirim/and
https://static1.squarespace.com/static/5b8bbe8c89c172835f9455fe/t/628262e7564a201732aceecc/1652712168017/UN_Urgent
ActionL etter+concerning+women+HRDs+in+Turkey+to+share.pdf and
https://static1.squarespace.com/static/5b8bbe8c89c172835f9455fe/t/5efb4316d7cc3328f6cd50b3/1593525017984/Rosa+Wom
en+Association.pdf

57 https://sessizkalma.org/en/defender/rosa-womens-association

58https://www.aa.com.tr/tr/gundem/meclis-alt-komisyonu-deprem-boIgesinde-cocuklara-zarar-veren-yapilara-iliskin-tespitlerde-
bulundu/3280514

59 https://ihsda.org/2024/01/16/kadin-hak-savunucularina-gozaltilar-kabul-edilemez/

60 https://www.amnesty.org/en/latest/news/2024/06/turkiye-acquittal-of-three-police-officers-for-involvement-in-killing-of-human-
rights-lawyer-a-huge-blow-to-justice/

61 https://en.tihv.org.tr/'wp-content/uploads/2023/09/TurquieOBS2023-ENG.pdf
62 https://www.mlsaturkey.com/en/how-tarlabasi-community-center-became-a-target



https://www.ohchr.org/en/press-releases/2022/11/turkiye-un-experts-call-release-and-end-judicial-harassment-anti-torture
https://spcommreports.ohchr.org/TMResultsBase/DownLoadPublicCommunicationFile?gId=27657
https://ihsda.org/en/2023/03/07/33-sivil-toplum-kurulusu-ve-barodan-avrupa-konseyi-bakanlar-komitesine-turkiyede-agir-tehdit-altinda-olan-bariscil-toplanma-ozgurlugu-hakkina-dair-kapsamli-bir-bildirim/
https://ihsda.org/en/2023/03/07/33-sivil-toplum-kurulusu-ve-barodan-avrupa-konseyi-bakanlar-komitesine-turkiyede-agir-tehdit-altinda-olan-bariscil-toplanma-ozgurlugu-hakkina-dair-kapsamli-bir-bildirim/
https://static1.squarespace.com/static/5b8bbe8c89c172835f9455fe/t/628262e7564a201732aceecc/1652712168017/UN_UrgentActionLetter+concerning+women+HRDs+in+Turkey+to+share.pdf
https://static1.squarespace.com/static/5b8bbe8c89c172835f9455fe/t/628262e7564a201732aceecc/1652712168017/UN_UrgentActionLetter+concerning+women+HRDs+in+Turkey+to+share.pdf
https://www.amnesty.org/en/latest/news/2024/06/turkiye-acquittal-of-three-police-officers-for-involvement-in-killing-of-human-rights-lawyer-a-huge-blow-to-justice/
https://www.amnesty.org/en/latest/news/2024/06/turkiye-acquittal-of-three-police-officers-for-involvement-in-killing-of-human-rights-lawyer-a-huge-blow-to-justice/

42. istanbul Valiligi tarafindan dernegin “yok hiikkmiinde” sayilmasi igin 15.10.2021'de
acllan dava reddedilse de Valilik karara itiraz etti.

43. istanbul Savcihg ise Valilik denetgilerinin  hazirladi§i  rapora dayanarak
07.02.2022°de, dernegin feshi ve dava sonuglanincaya kadar faaliyetlerininin
durdurulmasi igin dava acti. Dernek “LGBTI olarak bilinen kisilerin cinsel egilimlerini
normallestirmek sureti ile gocuklarin cinsel kimliklerini etkilemek’le itham edildi.®®
Dernegin faaliyetleri gegici olarak iki ay sureyle durduruldu, yargilama halen devam
etmekte.

44. [stanbul Valiliigi kadin cinayeti verilerini aylik olarak raporlayan; kadin ve LGBTi+lara
yonelik siddet davalarini takip eden kadin ve LGBTI+ haklari savunuculugu yapan
Kadin Cinayetlerini Durduracagiz Platformu adli dernegin feshi icin de benzer bir
dava actl. Dava dilekgesinde dogrudan savunuculukla ilgili konular yer aliyor. Dava
reddedilse de gerekgeleri sivil topluma bir gézdagi niteligindeydi.®

45. Zorla gog ettirilen gruplar arasinda sosyal dayanigmayi gelistirmek; gdo¢ magdurlarinin
insanca yagsama yonelik taleplerini yukseltmek amaciyla kurulan ve g6zlem raporlari
hazirlayan Gég izleme Dernegi (GOGiZDER) hakkinda istanbul Savciliginca bir fesih
davasi daha acgilmig, dava sonuglanincaya kadar dernek faaliyetlerinin tedbiren
durdurulmasi talep edilmistir.

46. Savci tarafindan agilan davanin temel gerekgesi dernek Uye ve ydneticilerine, ‘silahli
teror 6rgutiiniin amag ve hedefleri dogrultusunda faaliyet gosterdikleri’ iddiasiyla agilan
bir ceza davasidir. Bu ceza davasinin iddianamesinde ise GOCIZDER’in 1990’larda
cogunlugu Kurt giineydogu koylerinin bosaltilmasi sdrecinde yasanan hak ihlallerini
belgeleyen raporlarinda “terér propagandasi” yaptigi éne surilmds, buna dayanak
olarak da, goérlistlen zorunlu gé¢ magdurlarindan raporlarda yapilan alintilara atifta
bulunulmustur.®® iddianamede ayrica AB fonlarinin dernek tarafindan seminerler
duzenlemek, ‘devleti asagilayan’ raporlar yayinlamak ve PKK uyelerinin ailelerine para
géndermek amaciyla kullanildigi iddia ediliyor.®® Agilan ceza davasinda yargilananlar
beraat etti.

47. Kesinlesen beraat kararlarina ragmen dernegin mal varligi igisleri Bakanhgi ve Maliye
ve Hazine Bakanhginin ortak kararnamesi ile donduruldu.®’

48. Af Orgiitii Tiirkiye Subesine faaliyetlerinin sirdirilmesi igin ihtiyag duydugu tiiziigiin
Uglincl kisilerle yaptigi islemlerde kullanilabilmesi igin icigleri Bakanh@i tarafindan
verilmesi gereken serh uzun yillardir verilmiyor. 2021 yilinda Af Orgiiti Tirkiye, sube
tuzugunu degistirerek Bakanliga sundu, Bakanlik tuzuge serh vermeyi reddetti.
Bakanlik, Af Orgitii Turkiye’nin yabanci derneklere mahsus faaliyet belgesi disinda bir
tiz(glu olamayacagini éne slrilyor. Bu durumda Af Orgiitd Tlrkiyenin zorunlu

63 https://www.sessizkalma.org/en/defender/tarlabasi-community-center

64 https://sessizkalma.org/en/defender/we-will-stop-femicide-platform

65 https://spcommreports.ohchr.org/TMResultsBase/DownLoadPublicCommunicationFile?gld=27443
66 https://www.omct.org/site-resources/files/TurquieOBS2023-ENG.pdf ( Pg 11)

67https://www.mlsaturkey.com/en/assets-of—goec-iz-der-frozen-c>ver-a||eged-|inks-to-pkk-kck-members-previously-acquitted-of—
terrorism-charges
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49.

organlarini olusturmasi imkansiz hale gelecek ve bulten dagitimi gibi savunuculuk
faaliyetlerini yapamaz hale gelecek. Af Orgitii Turkiye'nin igisleri Bakanhgi aleyhine
acmis oldugu idari dava ise devam ediyor.

Universitede hak savunuculugu yapma amaciyla kurulan LGBTIi+ kuliipleri de yogun
olarak engellemelerle karsilagiyor. En az iki Universitede LGBTi+ alaninda
savunuculuk yapan kullipler kapatildi.®®Aktivistlerden alinan bilgiye goére Ege
Universitesindeki LGBTi+ hak savunucularinin kuliip kurma girisimleri de reddedildi,
actiklari idari dava da reddedildi. ODTU’Ii hak savunucularinin kuliip kurma talepleri
de benzer sekilde reddedildi.

D.3. Hakkin Kétiiye Kullanimi Niteligindeki Hukuk Davalar

iligkili 3. Déngii Tavsiyeleri: 45.88 Fiji, 45.14 Bahamas

50.

51.

52.

53.

54.

55.

Cevre hakki savunucularina karsi son bes yil icinde dokuz SLAPP davasi agiimistir.®®

Ozellikle gevre hakki savunuculari agisindan karsi karsiya kalinan tazminat davalari,
insan haklari savunuculugunu kKigiler agisindan daha “maliyetli” hale getiriyor. Vergisel
avantajlarini da kullanarak yargilama ve avukatlik giderleriyle rahat gekilde bag
edebilen blyuk sirketler, cevre hakki savunucularina kargi tazminat davalari agiyor.

Mugla Cevre Platformu Soézciilerinden H. $. hakkinda, Sinpas GYO tarafindan
surdurilen otel ve devre mulk ingaatiyla ilgili agiklamalarindan dolayi 300 bin TL tutarli
tazminat davasi agilmigtir.”

“Tegvikiye Sakinleri” inisiyatifinin kargi ¢iktigi ingaat projesini yuriten sirket, inisiyatifin
kurucusu ve iki Uyesi aleyhine tazminat davasi agarak savunuculuk c¢aligsmalarini
engellemeye caligtl.”’

Agllan tazminat davalar,”> hak arama 6zgurliginiin sirketler tarafindan hak
savunucularini yildirmak amaciyla kotlye kullandigini ortaya koymaktadir.

Ote yandan idare mahkemeleri tarafindan incelenen cevre davalarinda, gevre hakki
savunucularinin actigi davalarda hukmedilen yuksek tutarli yargilama giderleri ve
avukatlik tcretleri; Rio Deklarasyonu” ve Aarhus Konvansiyonunun™ glvencelerini
etkisizlestirmektedir.

68 https://x.com/fahrettinaltun/status/1356376069557907456; https://www.sessizkalma.org/en/news/turkish-university-shuts-

down-decade-old-Igbti-student-club-bogus-charges

69 https://mekandaadalet.org/wp-content/uploads/2023/04/MAD_SLAPP_rapor.pdf ( Pg 24 )

70 https://www.sessizkalma.org/en/defender/halime-saman
n https://www.sessizkalma.org/en/defender/tolga-bektas

2 https://www.sessizkalma.org/en/taxonomy/term/622

73

https://www.un.org/en/development/desa/population/migration/generalassembly/docs/globalcompact/A_CONF.151_26_Vol.l_D
eclaration.pdf

74 https://unece.org/DAM/env/pp/documents/cep43e.pdf
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56.

57.

Bati Turkiye’deki Kaz Daglari bélgesinde faaliyetlerini yodunlastiran ¢evre hakki
savunucusu derneklerin, idari davalarda hikmedilen yargilama, bilirkisi ve kesif
ucretlerini 6demek icin zorlanmakta oldugu; icra yoluyla haciz tehdidiyle karsi karsiya
kaldigi; bu giderleri &deyebilen derneklerin ise kaynaklarinin buydk kismini
kullandiklari igin diger calisma ya da etkinliklerden vazgegmek zorunda kaldigi, konuya
iliskin yapilan izleme galismasi raporunda’ gdzlenmistir.

Cevre hakki savunucularina dénuk engellemeler 3. dongudeki iklim krizi temal
tavsiyelerle de gelismektedir.”®

E. idari Tacizler

E.1. Etkinlik/Toplanti Yasaklari

lliskili 3. Dongili Tavsiyeleri: 45.18 Misir; 45.38 Estonya; 45.75 Kanada; 45.77
Liuksemburg: 45.79 Malta; 45.81 Meksika; 45.99 Fransa; 45.104 Hollanda; 45.150
Avusturya; 45.154 italya; 45.156 Yeni Zelanda; 45.160 Avustralya; 45.168 Kosta Rika;
45.172 Gek Cumhuriyeti; 45.173 Finlandiya; 45.178 Norveg; 45.183 Almanya;

58.

59.

60.

Yurttaglarin toplanma 6zguarliga hakkinin teminat altina alinmasi;”’ toplanma, ifade ve
orgutlenme 6zgurllkleri ile ilgili kanunlarin uluslararasi insan haklari yakumlalklerini
tam olarak karsilamasinin ve bunlarin tam olarak uygulanmasinin saglanmasi’®
yénindeki tavsiyelerin geregi yapimamistir. Toplanma &6zgurligl, insan haklari
savunuculari baglaminda da bagka bir tavsiyenin konusudur’ ancak veriler bu konuda
da tablonun 6nceki débneme goére daha koétu oldugunu géstermektedir.

Valiler ve Kaymakamlar, hak savunucularinin faaliyetlerini, etkinlik veya toplantilarini,
yasaklama kararlariyla engellemistir.®® Bu yasaklama kararlari kimi zaman
mahkemelerce iptal edilse de bu iptal kararlari kamu gorevlilerinin tutumunda degisiklik
saglamamig, yasaklama kararlari veriimeye devam edilmistir. Ote yandan bu davalar
hiikiimet destekli medyanin yeni hedef gésterme kampanyalarina gerekge edilmistir.%’

insan haklari savunucusu Sebnem Korur Fincancrnin tutuklu yargilandigi davanin
durusmasi igin insan hakki savunucusu orgutler tarafindan yapilan dayanisma gagrisi,
Kagithane Kaymakamhginin o tarih icin ilan ettigi bir gun sureli yasaklama karari ile
engellenmistir.®? istanbul Adliyesinin idari sinirlari igerisinde yer aldigi Kagithane
ilgesinde benzer yasaklamalar birden fazla defa tekrarlanmistir.%® Bu idari yasaklama

s https://gulpinardernek.org/wp-content/uploads/2023/04/qulpinar_hr_report_eng.pdf ( Pg 6 )

783, Dongl; § 45.88 Fiji, 45.14 Bahamas ; A/lHRC/44/14/Add.1

77 3. Déngii; § 45.150 Avusturya ; AHRC/44/14/Add.1

83 Dongl; § 45.173 Finlandiya ; A/IHRC/44/14/Add.1

79 3. Déngii; § 45.178 Norveg; AIHRC/44/14/Add. 1

80 ttps://kaosgl.org/en/single-news/the-governorate-of-istanbul-banned-the-pride-march-Igbti-s-will-be-at-taksim-despite-the-

ban

81 https://www.yeniakit.com.tr/haber/onursuzlar-rahat-durmuyor-yasaklanan-yuruyuslerini-yargiya-tasidilar-1667369.html;

https://kaosgl.org/en/single-news/neither-our-picnic-nor-our-march-or-our-existence-can-be-banned; https://bianet.org/haber/5-

year-demonstration-ban-in-van-extended-again-243444

82 http://www.kagithane.gov.tr/yasaklama-karari-hakkinda-9

83 http://www kagithane.gov.tr/yasaklama-karari-hk-18082022
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61.

62.

63.

64.

kararlari Cumartesi Annelerine®; Kiirt ve azinlik haklari savunucularina®; kadin hak
savunucularina ve LGBTIi+ hak orgutlerinin dizenledigi etkinliklere karsi siklikla
uygulanmistir.®

2015 yilindan itibaren Tirkiye’de LGBTIi+ topluluklar tarafindan ¢agrisi yapilan Onur
Yurlysleri sistematik olarak yasaklanmakta; LGBTi+lara hukuki destek vermek ve
ihlalleri kayit altina almak amaciyla alanda bulunan avukatlar dahi g6z altina alinmakta
ve haklarinda ceza davalari aciimaktadir.” Kadin haklari savunuculari 25 Kasim
Kadina Yonelik Siddete Karsi Uluslararasi Micadele Gunu'nde sistematik polis siddeti
ile engellendi.®®

2021'de®®; 2022'de®™; 2023'te®! ve 2024'te® istanbul’da ¢agrisi yapilan bitiin Onur
Yuruyusleri yasaklanmig, bu ¢agrilar Gzerine harekete gecen hak savunuculari siddet
kullanilarak géz altina alinmistir. Sadece 2022 istanbul Onur Yiriyitsinde 373 hak
savunucusu godzaltina alinmistir.®® Bu hak savunuculari ceza mahkemelerinde
yargilanmigtir.

Tirkiye Cumhuriyeti LGBTIi+ hak savunuculugunu her diizlemde engellemistir. Trans
yurlyusleri, 8 Mart yartyusleri, 17 Mayis Uluslararasi Homofobi Bifobi ve Transfobi
Karsiti Gun etkinlikleri de her yil sistematik olarak yasaklanmaktadir.

Paralel sekilde (iniversitelerde LGBTI+ hak savunuculugu yapan topluluklar da yargisal
ve idari tacizin hedefindedir.** Onur yiriyUslerine katilan égrencilerin burslari
kesilmis,®® Dayanisma Agi Uyesi UniKuir aktivisti hakkinda, sirf onur yiriyisiine
katildi§i gerekgesiyle idari sorusturma acimistir. Ogrenci yurtlarindan benzer
gerekgeyle ogrencilerin atiimasi da idari yaptinm olarak uygulanmaktadir.®® 3.
donglde kabul edilmis olan polis ve guvenlik gigleri elinde yasadisi gbzalti, iskence
ve insanlik digi muamele iddialarinin bildiriimesi ve sorusturulmasi igin bagimsiz
mekanizmalarin kurulmasi tavsiyesi de hayata gegmemistir.%’

84 https://bianet.org/haber/preventing-saturday-mothers-people-gathering-not-lawful-rules-top-court-274712

85https://www.duvarenglish.(:om/istanbuI-governors-office-bans-Iawyers-march-for-kurdish-Ianguage-on-centenniaI-of—
lausanne-treaty-news-62790

86 https://www.duvarenglish.com/istanbul-district-governors-offices-ban-pride-week-events-news-60951
87 https://kaosgl.org/en/single-news/normalizing-subsequent-rights-violations-causes-impunity

88 https://www.duvarenglish.com/protesters-take-streets-in-turkey-on-international-day-for-eliminating-violence-against-women-

news-63393;
https://www.duvarenglish.com/police-crack-down-on-womens-rights-marches-in-turkey-news-61574

89 https://bianet.org/haber/Igbti-activist-acquitted-in-2021-pride-week-case-274608
90 https://balkaninsight.com/2022/06/27 /turkey-frees-373-detained-at-banned-istanbul-pride-march/
o https://www.dw.com/en/istanbul-lgbtg-community-tries-to-hold-pride-amid-arrests/a-66027403

92 https://www.voanews.com/a/turkey-arrests-at-least-15-protesters-at-pride-rally/7678649.html
93https://bianet.org/haber/istanbuI-pride-parade-detained-and-tortured-373-people-released-263805

94 https://bianet.org/haber/seventy-students-on-trial-for-bogazici-pride-participation-amid-torture-allegations-279628
https://www.duvarenglish.com/turkish-police-batter-detain-Igbti-pride-marchers-at-odtu-campus-news-60918

9 https://kaosgl.org/en/single-news/metu-pride-march-trials-our-students-were-beaten-but-now-they-are-on-trial

9% https://www.turkishminute.com/2021/09/29/ents-evicted-from-dormitories-deprived-of-scholarships-for-attending-lgbti-

parade/
97 3. Déngii; § 45.38 Estonya; AIHRC/44/14/Add. 1
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65.

Cumartesi Anneleri hakkinda agilan ceza davalarinin tamami bariscil savunuculuk
faaliyetlerinin Kaymakamlik ve Valilikler tarafindan yasaklanmalarini takiben
gergeklesen polis miidahaleleri ve gozalti islemleri ile yakindan iliskilidir.® AYM iki ayr
kararinda Cumartesi Annelerinin toplanmalarinin yasaklanmasina iliskin idari kararin
hak ihlali olduguna karar vermistir.®® Buna karsin Valilikler ve Kaymakamliklar,
AYM'’nin kararlarini da dikkate almamis ve yasaklama kararlari her hafta uygulanmaya
devam edilmisgtir. 1

E.2. Denetimler ve Denetimlerle Baglantili Para Cezalar'"’

66.

67.

68.

69.

70.

Derneklerin gerekge gosterilmeksizin igisleri Bakanligi tarafindan denetimi esasina
gegilmigtir.

Denetgilerin hepsi dernekler konusunda uzman degildir. Sivil toplumun gorisu
alinmaksizin olusturulan bir egitim moduliniin uygulandi§i ve STIGM tarafindan
organize edilen egitimi tamamlayan kamu gorevlileri, dernek denetimlerinde gorev
alabilmektedir. Bu kisilerin asil uzmanlik alanlari farkhdir ve orgitlenme 6zgurligu
konusundaki IHAM veya AYM igtihadina da hakim degillerdir.

Denetlenen donemin gerekge gosterilmeksizin yeniden denetlenmesi 6nuinde bir engel
yoktur. Ayni periyoda iligkin onceki tarihte yapilan denetimde kabahat olmadigi
degerlendirilen bir faaliyet daha sonraki bir tarihte yapilan denetimde kabahat olarak
degerlendirilebilmekte ve idari para cezasi uygulanabilmektedir.

Denetimlerin hareket noktasi olan risk degerlendirmelerinin seffafliktan yoksun olusu;
hak savunucusu derneklerin otomatikman riskli olarak nitelendiriimesi; mevzuatin
denetciler tarafindan hak alanini daraltacak sekilde yorumlanmasi; 6rgutlenme
ozglrligine iliskin AYM ve IHAM ictihadinin dikkate alinmamasi; denetim siirecinin
stre¢ sonunda verilen idari para cezalarindan bagimsiz olarak bir cezalandirma
slrecine dénusmesi ve Bakanlk denetgilerinin keyfi yorumlari bu denetimleri insan
haklari savunuculugunu engellemeye dénik bir araca donustirmuastur.

Kanunun yayimlanmasindan rapor tarihine kadar Dayanisma Agina dye Kaos GL dort
kere; Hafiza Merkezi, UniKuir U¢ kere; SPoD, Amnesty Turkiye, Yasam Bellek
Ozgurliik Dernegi, iki kere; Research Institute Turkey, 17 Mayis Dernegi bir kere
denetlenmistir. Bu kurumlarin bazilarina, kabahat olarak nitelenen eylemlerin
duzeltiimesi imkani taninmadan veya ilk defa islenendidi iddia edilen kabahatler
olmasina ragmen idari para cezalari uygulanmistir. Bazi kurumlar (Kaos GL, 17 Mayis
ve SPoD) hazlihazirda denetim altindadir.

98 https://www.sessizkalma.org/en/defender/saturday-motherspeople
9 https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/BB/2019/21721

https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/BB/2020/7092

100 https://spcommreports.ohchr.org/TMResultsBase/DownlLoadPublicCommunicationFile?gld=28682;
https://srdefenders.org/turkiye-continued-judicial-harassment-against-members-of-saturday-mothers-people-and-violent-police-

interference-in-their-vigils-joint-communication/

101

https://www.stgm.org.tr/sites/default/files/2024-01/chapter-i-freedom-of-association.pdf
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71.

72.

73.

Kaos GL ve 17 Mayis Dernegi yapilan denetimlerin sonucunda yurtdisina usulsiz
yardim yaptidi iddiasliyla idari para cezasi verilmigtir.Yardim olarak nitelenen 6demeler
ise bu derneklerin uluslararasi alanda ¢alisan Ust kuruluglara yaptigi aidat 6demeleri;
yurtdigindaki Universitelere yapilan telif hakki ddemeleridir. Bu derneklerin dort ayri
baskanina idari para cezalari uygulanmistir. 17 Mayis’in itirazlarindan biri kabul edilmig
digeri hakkinda bir karar veriimemigtir.

TTM, hakkinda Haziran 2021’de gerceklesecek olan LGBTIi+ haklari temal bir
etkinligin hikimete yakin bir gazeteci tarafindan hedef gosteriimesinin ardindan
baglayan kampanyanin sonucunda o6rgit il Sivil Toplumla iligkiler MudurlGgi
tarafindan, iki gin boyunca denetlendi ve baskanina yaklasik 8.350,00 USD tutarinda
idari para cezasi kesildi. 8 Ekim 2024'te dernek merkezi resmen Kkilitlendi ve muhur
vuruldu, dernege giris yasaklandi.'®

Derneklerin kapasitesini guglendirme ve seffaf ve hesap verebilir hale getirmeye
odaklanmasi gereken denetimler blyuk dlgiide dernek bagkanlarinin idari para cezasi
ddemesiyle sonuglanan yaptirimlara doniisiiyor. idari para cezalari yasa geregi dernek
baskaninin sahsi malvarlijindan tahsil edildigi icin dernek but¢esinden édenemiyor,
bu da kisilerin bu gibi yénetici roller Gstlemesinde caydirici bir etki olusturuyor.

F. Tavsiyeler

Yukaridaki analiz gergevesinde, Turkiye Cumhuriyeti tarafindan su adimlar atilmal:

74.

75.

76.

77.

78.

AYM ve IHAM’In hak savunucularini ilgilendiren ihlal kararlarini derhal uygulayin,

LGBTIi+ hak savunucularinin onur yiriyist, 17 Mayis yiriyisi gibi toplantilarini ve
Cumartesi Annelerinin gibi gruplarin toplanma hakkini sistematik olarak yasaklama
uygulamalarina derhal son verin,

insan haklari savunucularinin ifadeleri veya savunuculuk faaliyetleri nedeniyle
gerceklestirilen idari ve yargisal tacizlere derhal son verin, ve onlara karsi igslenen
suclari cezalandirmak ve galismalari igin givenli ve elverigli bir ortam yaratmak icin
gerekli yasal ve politik tedbirleri alin,

insan haklari savunucularinin faaliyetlerini engellemek igin kullanilan yasalarin
belirlenmesi, yurdrlikten kaldiriimasi veya degistiriimesi igin sivil toplum ve ilgili
paydaslarla genis ve kapsayici bir istigsare slUrecine izin veren ve asagidakileri igermesi
gereken bir mevzuat inceleme strecini derhal baglatin:

Bir yil igerisinde Dernekler Kanununu degistirerek
a. Kapsamini daraltin, MSHS ve AiHS'e uyumlu hale getirin ve derneklere doniik

her tlrli muidahalenin mesru bir amag¢ gutmesini, kanunla dngdrilmesini,
gerekli ve orantili olmasini temin edin,

102 hitps://x.com/TarlabasiTM/status/1844015986959388691
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b. Keyfi uygulamalardan kaginmak igin yardim toplama ve gevrimigi bagis
toplama ile ilgili muglak hikimleri netlestirin,

c. Savunuculuk orguatleri icin agiklik ve erigilebilirlik saglamak tzere 2. maddeki
"yardim” ifadesini tanimlayin,

d. Sivil toplum kuruluglarinin keyfi olarak hedef alinmasini énlemek igin 19.
maddede yer alan denetimler ve “risk degerlendirmesi” konusunda agik ve
objektif kriterler belirleyin,

e. AgIk kriterler belirleyerek ve yaptirrm uygulamadan once derneklere herhangi
bir idari usulstzligu diuzeltmeleri igin yeterli zaman ve firsat taniyarak denetim
sureclerinde seffafligi gtglendirin,

f. Mdufettislere verilen idari yetkilerin kisitlayin, denetimle ilgili bilgi taleplerini ilgili
faaliyetlerle sinirlandirin ve gizlilik haklarina saygi gosterin,

g. Dernek faaliyetlerinin askiya alinmasini veya dernek feshini, tam yargi denetimi
ve uluslararasi standartlara baglilikla istisnai durumlarla sinirlayin,

h. Denetimlerden kaynaklanan her turli yaptinm veya para cezasinin insan
haklari standartlarina uygunlugunu saglayin ve yeterli yargisal denetime izin
verin,

i. Idari para cezalarina yapilan itirazlarin reddi kararlarina kargi Bélge Adliye

Mahkemelerinde temyiz yolu agin,

79. Bir yil igerisinde Tirk Ceza Kanununu degistirerek

a. Venedik Komisyonu da dahil olmak Uzere uluslararasi denetim
mekanizmalarinin TCK ve Terdrle Micadele Kanunu'nun asiri genis ve muglak
ifadeler iceren maddelerine iliskin tavsiyelerini uygulayin,

b. "Cumhurbagskanina hakaret’i su¢ olmaktan c¢ikartilmasi igin TCK'nin 299.
maddesini yurirlikten kaldirin, Cumhurbaskanhginin sembolik degil politik bir
makam oldugu kabul edin,

c. Insan haklari savunucularina déniik engellemelerde sikga bagvurulan TCK’nun
-216, 217/a, 220, 300, 301, 312, 314. maddeleri dahil- ilgili hukimlerini
yurarlukten kaldirin ya da yeniden yazin,

80. Bir yil icerisinde Terdrle Mlcadele Kanununun 6. ve 7. maddelerini agik, 6ngoérilebilir
ve Turkiye'nin taraf oldugu uluslararasi s6zlesme hikiumlerine ve ictihada uygun hale
getirmek icin yururllkten kaldirin ya da degistirin,

81. Bir yil icerisinde 2911 sayili Toplanti ve Gosteri YurlyUsleri Kanununun, yariyus

gluzergahi belirleme yetkisini dogrudan ve yalnizca Vali veya Kaymakama taniyan 6.
maddesini yururlikten kaldirin ve kamu kurumlarina bu yurtyusleri yasaklamak veya
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82.

83.

ertelemek konusunda genis yetki veren diger maddelerini MSHS’nin 21. maddesine
uygun hale getirin,

Bir yil igerisinde il idaresi Kanununun, Vali ve Kaymakamlara etkinlik yasaklama
konusunda genis yetkiler taniyan 11/c maddesini kaldirin,

Bir yil igerisinde idari Yargilama Usulii Kanununda degisiklik yaparak gevre haklari
savunucusu derneklerin agtiklari davalari kaybetmeleri halinde aleyhlerine ve devlet
lehine hikmedilen avukatlik Ucretleri ve yargilama giderlerinin adli yardim butgcesinden
karsilanmasini saglayin.

17



